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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 08/2026 - ISF
Processo Administrativo n° 21/2026-CMM
Pregéo Eletronico n° 08/2026 - CMM

Objeto: Cessao onerosa de uso de espaco fisico, equipamentos € instalagdes
existentes na sede da Camara Municipal de Maraba, para exploragdo de servigos de
lanchonete e restaurante, visando o atendimento dos servidores, colaboradores e do

publico em geral que frequenta as dependéncias da Camara Municipal de Maraba.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. FASE
PREPARATORIA. CESSAO ONEROSA DE UsO DE
ESPACO FISICO, EQUIPAMENTOS E INSTALACOES
EXISTENTES NA SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MARABA, DESTINADA A EXPLORACAO DE SERVICOS
DE LANCHONETE E RESTAURANTE. ANALISE
JURIDICA DA FASE INTERNA. LEI N° 14.133/2021.
RESOLUCAO DA MESA DIRETORA N° 01/2026.
DOCUMENTACAO E REQUISITOS MINIMOS
OBSERVADOS. Parecer favoravel ao prosseguimento da
licitagao.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de emissdo de parecer juridico acerca da fase
preparatéria do Pregao Eletrénico n° 08/2026 — CMM, vinculado ao Processo
Administrativo n° 21/2026-CMM, cujo objeto consiste na cessdo onerosa de uso
de espago fisico, equipamentos e instalagbes existentes na sede da Camara
Municipal de Maraba, para exploragédo de servigos de lanchonete e restaurante,
visando o atendimento dos servidores, colaboradores e do publico em geral

que frequenta as dependéncias da Camara Municipal de Maraba.
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Consta dos autos que a contratagao pretendida foi estruturada, na fase

interna, sob a premissa de viabilidade da outorga onerosa de uso de espaco publico
para exploragao econdmica, com operagdo de restaurante e lanchonete nas
dependéncias da Camara Municipal de Maraba, tendo o Estudo Técnico Preliminar
concluido pelo prosseguimento do feito mediante pregdo eletrénico, com critério de

julgamento pelo maior preco.

No que concerne as normativas de regéncia, a analise do procedimento
submete-se, precipuamente, a Lei n° 14.133/2021, bem como a Resolugédo da Mesa
Diretora n° 01, de 04 de margo de 2026, que regulamenta a referida lei no ambito da

Camara Municipal de Maraba.

Os autos encontram-se instruidos com O0s documentos abaixo

relacionados:

a) Documento de Formalizagéo da Demanda — DFD (fls. 002/004);

b) Autorizagéo de abertura do processo administrativo e designagdo da
equipe de planejamento, do pregoeiro, equipe de apoio e agente de contratagéo,
subscrita pelo Presidente da CMM (fl. 005);

c) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 006/022);

d) Mapa de Riscos (fls. 023/024),

e) Justificativa para ndo elaboracéo do relatério de pesquisa de precos (fls.
025),

f) Termo de Referéncia e anexos [, 11 e Nl (fls. 026/053),

g) Minuta do Edital com anexos: ANEXO |- Termo de Referéncia e seus
anexos: Anexo |I- Modelo de Proposta de Prego; ANEXO llI- Modelo de Declaracao
de Atendimento aos Requisitos de Habilitagao; ANEXO IV- Modelo de Declaragao
para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte; ANEXO V- Modelo Declaragéo
em Atendimento ao inciso XXXIIl da Constituicdo Federal; ANEXO VI- Modelo de
Declaragdo de Reserva de Cargos para Pessoa com Deficiéncia; ANEXO VIi- Minuta
de Contrato (fls. 054/107),

h) Justificativa para nao elaboragdo do Relatério de Previsdo de Crédito
Orcamentario (fl. 108);

i) Memorando n® 23/2026-CPL solicitando a emisséo de parecer juridico

sobre o processo licitatorio (fl. 109);
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j) 5% Alteragéo do Plano de Contratagdes Anual do exercicio de 2026 da
Camara Municipal de Maraba (fls. 110/112);

k) Autorizagdo para alteragéo do PCA (fl. 113);
I) Plano Anual de Contratagdes 2026 - PCA 2026 (fls. 114/122).

O presente processo administrativo foi encaminhado ao Departamento
Juridico da Camara Municipal de Maraba para analise e emisséo de parecer juridico
quanto ao controle prévio de legalidade da contratacéo, nos termos exigidos pelo art.
53, §1°,da Lein° 14.133/2021.

o~ E o breve relatorio.

Passa-se a analise propriamente dita.
Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

O presente parecer tem por finalidade proceder ao controle prévio de
legalidade do processo licitatorio, nos termos do art. 53, incisos | e Il, da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério seguira para o
~ 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragao devera:

| - apreciar 0 processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagéo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagéo € com exposi¢éo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragao na analise juridica;

Corroborando, a andlise abrange 0S aspectos formais e materiais exigidos
pela legislagéo de regéncia (Lei n° 14.133/2021), em especial a observancia da fase

preparatoria (arts. 17 e 18), a escolha adequada da modalidade (pregéo eletrénico —
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art. 28, 1), a regularidade do edital (arts. 25 e 82) e a presen¢a de clausulas

contratuais obrigatérias (art. 92).

Aléem da Lei n° 14.133/2021, aplica-se ao caso a Resolugdo da Mesa
Diretora n° 01/2026, que regulamenta as contratagdes no ambito da Camara

Municipal de Maraba.

Ressalta-se, entretanto, que nao compete ao 6rgéo juridico analisar aspectos
técnicos, mercadolégicos ou de conveniéncia administrativa, 0s quais sdo de
responsabilidade exclusiva dos setores demandantes e das areas técnicas da

Administragéo Publica.

Por fim, frisa-se que O presente parecer juridico nao possui carater
vinculativo, podendo a autoridade assessorada, dentro da margem de
discricionariedade que lhe € conferida pela lei, adotar ou ndo as eventuais

ponderagdes feitas pelo Departamento Juridico da CMM.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. DA MODALIDADE ADEQUADA AO OBJETO DA CONTRATACAO

O primeiro ponto a ser enfrentado diz respeito ao exato enquadramento da

modalidade de licitagéo adequada.

No caso dos autos, o objeto consiste na cessdo onerosa de uso de espago
fisico, equipamentos e instalacdes existentes na sede da Camara Municipal de
Maraba, para exploragao econdmica de servicos de lanchonete € restaurante por
particular, mediante contrapartida financeira em favor da Administragdo. Trata-se,
portanto, de ajuste que se insere, em sua natureza juridica, no campo da
concessado/permissdo de uso de bens publicos, matéria submetida ao regime da Lei
n° 14.133/2021 por forga do seu art. 2°, inciso V.
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A definicdo da modalidade licitatéria deve considerar, além da natureza
patrimonial da avenca, as caracteristicas concretas do objeto. No caso, 0s autos
registram que os servigos de restaurante e lanchonete pretendidos possuem padroes
de desempenho e qualidade objetivamente definiveis, mediante especificagcdoes
usuais de mercado, tais como condigbes de funcionamento, exigéncias sanitarias,
padrées de atendimento, qualificagdo técnica minima, horarios de operagao, critérios
de qualidade e demais requisitos operacionais. Esse quadro aproxima o objeto da
nogdo de servico comum, nos termos do art. 6°, inciso XLI, e autoriza, em tese, a

adogéo do pregao, na forma do art. 29, caput, ambos da Lei n° 14.133/2021.

Também se extrai dos autos que a modelagem adotada nédo envolve
dispéndio de recursos publicos pela Camara Municipal, mas, a0 contrério, a obtencéo
de receita patrimonial, pois o futuro cessionario remunerara a Administragéo pela
utilizacdo do espago publico. Nessa perspectiva, a proposta mais vantajosa ndo se
traduz na menor despesa, mas na maior contraprestagdo pecuniaria ofertada em
favor do Poder Publico, em consonéncia com 0s principios da economicidade, da

eficiéncia e da busca da proposta mais vantajosa.

E verdade que a Lei n® 14.133/2021 n&o disciplinou, de modo expresso €
especifico, a modalidade e o critério de julgamento para hipéteses de cessao onerosa
de uso de espago publico voltada a exploracdo econdmica por particular. Ainda
assim, a solugdo adotada nos autos mostra-se juridicamente defensavel, a vista da

fundamentagao técnica apresentada pela Administragao.

Os autos também demonstram que a escolha do pregao eletrénico néao
decorreu de opgdo arbitraria, mas de analise comparativa das alternativas possiveis,
tendo a Administragdo concluido que a cessdo onerosa do espago publico, com
operagdo integral por conta e risco do particular, é a solugdo que melhor atende a
necessidade institucional identificada, sem geragéo de despesa direta para o 6rgéo,
preservando a continuidade do servico de alimentagédo e propiciando,
simultaneamente, retorno econdmico 8 Camara Municipal.

Nesse diapasdo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, formada
sob o regime anterior, construiu orientagdo no sentido de que, em regra, o pregéo €
modalidade adequada para a concessao remunerada de uso de bens publicos,

com julgamento pela maior oferta em lances sucessivos. Nesse sentido, merece

PARECER JURIDICO 08- PREGAO ELETRONICO 08/2026 W



CAMARA
-§:-.-. MUNICIPAL
e —=l DE MARABA

destaque o Acordéo n° 2.844/2010 — Plenario/TCU, expressamente referenciadd pela

jurisprudéncia do Tribunal. Confira-se:

No caso concreto, a licitagdo na modalidade pregao, com critério
de julgamento na maior oferta, ndo constitui utilizagdo de critério
de julgamento nao previsto por lei, mas, sim, a utilizagéo do
critério legalmente estabelecido e plenamente adequado ao
objeto do certame, com a utilizagdo do instrumento legal mais
especialmente pertinente para os objetivos da Administracéo.

Incabivel, na hipétese, a aplicacéo da lei de concessdes, em
confronto com o pregdo, como pretende a representante, uma vez
que o objeto licitado néo & delegagdo de servigo publico e a
hipétese esta expressamente prevista no Regulamento de
Licitagdes da Infraero.

E desnecessario repetir aqui, novamente, as inimeras vantagens
comparativas da modalidade pregdo para a Administragédo Publica em
termos de proporcionar maior eficiéncia, transparéncia e
competitividade.

Assim, sob a o6tica da consecucdo do interesse publico, os
procedimentos licitatorios adotados pela Infraero para a
concessdo de uso de areas aeroportuarias se mostram
especialmente louvaveis, porque concretizam os principios da
eficiéncia, isonomia, impessoalidade, moralidade, dentre outros.

Nesse sentido, ha inimeros precedentes, na utilizagao do pregao
para a concessdo de areas publicas, por parte de diversos
o6rgaos da Administra¢céo, como os Tribunais Regionais Federais
(Pregdo 07/2008, TRF da 1° Regiao), o Ministério Publico Federal
(Pregdo 41/2007) e a Procuradoria da Republica no Distrito
Federal (Pregéo 01/2008).

A adogdo do critério de julgamento pela maior oferta, em lances
sucessivos, nada mais é que a adequada aplicagdao da lei ao
caso concreto, ajustando-a a natureza do objeto do certame,
restando assegurada a escolha da proposta mais vantajosa que,
conjuntamente com a isonomia de todos os interessados, constituem
as finalidades primeiras de todo procedimento licitatorio.

Para a concretizacdo dos imperativos constitucionais da isonomia e
da melhor proposta para a Administragéo, a Infraero deve evoluir dos
pregbes presenciais, para a modalidade totalmente eletrénica, que
dispensa a participagéo fisica e o contato entre os interessados.

Julgo, portanto, improcedente a representagédo, também em relagéo a
esse ponto.

Em sintese, a atividade da Infraero, ao estabelecer o pregéo, para a
licitacdo de concessdes de uso de areas comerciais nos aeroportos
brasileiros, encontra pleno respaldo na legislacdo e atende
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plenamente o interesse publico. Nada ha, pois, que objetar a sua
atuacdo na esfera da concesséo dos espacgos comerciais.

Na mesma linha, o Acoérddo n° 2.050/2014 - Plenéario/TCU, em caso
envolvendo a Companhia de Armazéns Gerais do Entreposto de Séao Paulo -
CEAGESP, recomendou a utilizagdo do pregdo eletronico nas futuras licitagoes

para concessdo remunerada de uso de areas de comercializagio’.

No caso concreto, a Administragdo enquadrou a solugdo como cessao
onerosa de uso de espago publico com operagéo integral pelo particular, tendo o
Estudo Técnico Preliminar concluido pela viabilidade da contratagéo e recomendado
o prosseguimento do feito por pregéo eletrénico, com critério de julgamento pelo
maior prego/oferta, em razdo da expectativa de obtencdo de vantagem econdmica
para a Camara Municipal e da exploragao do espaco por conta e risco do futuro

concessionario.

A vista disso, entendo que a solugdo adotada pela Administragdo &
juridicamente defensavel, consoantes entendimentos do TCU supramencionados e a

peculiar natureza do objeto.

2. INiCIO DA FASE INTERNA DA LICITACAO - DOCUMENTO DE
FORMALIZAGAO DE DEMANDA (DFD)

O Documento de Formalizagio da Demanda (DFD) é um instrumento
formal que da inicio a fase interna do procedimento de contratagdo publica, sendo o
documento em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de
contratagdo, o qual deve ser elaborado, via de regra, no exercicio anterior a
contratacdo propriamente dita, pois € instrumento de organizagéo e elaboragéo do
Plano Anual de Contratacées do 6rgéo, nos termos do inciso VIl do artigo 12 da Lein°®
14.133/2021.

"https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/Ac%25C3%2583rd%2503%25A30%2520n%25C2%258A%25202.844%252F2010/°/02520/score%2520desc/0
2https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
com pleto/Ac%25C3%25BSrd%2503%25A3o%2520n%2502%258A%25202 .050%252F2014/%2520/score%2520desc/0
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Nos termos do artigo 18, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatoria
da licitacdo deve iniciar-se com a identificagdo da necessidade da contratacao, a
qual deve ser devidamente formalizada pelo setor requisitante por meio de
documento préprio, contendo a descricdo da demanda, a justificativa da contratacao,
a estimativa preliminar de quantitativos e demais informacdes necessarias ao

adequado planejamento do procedimento licitatério.

No caso concreto, verifica-se que 0S autos foram inaugurados com
Documento de Formalizagao da Demanda — DFD, constante as fls. 002/004,
subscrito pelo setor requisitante “Presidéncia da Camara Municipal de Maraba”. O
documento identifica, de forma objetiva, a demanda administrativa consistente na
cessio onerosa de uso de espaco fisico, equipamentos e instalagdes existentes
na sede da Camara Municipal de Maraba, para exploragdo de servigcos de
restaurante e lanchonete, com vistas ao atendimento de servidores, colaboradores
terceirizados, agentes politicos e publico em geral que frequenta as dependéncias do
6rgao.

Conforme se verifica, na justificativa da necessidade da contratagé@o ha a
indicagdo de que a proximidade do término da vigéncia do ajuste entdo existente
tornava necessaria a formalizagdo de novo procedimento para evitar a

descontinuidade dos servigos atualmente prestados.

Além disso, o documento explicita que a disponibilizagéo de servigos de
alimentagéo no interior da sede legislativa atende a finalidade institucional relevante,
na medida em que favorece a continuidade das atividades administrativas e
legislativas, reduz deslocamentos externos, melhora o aproveitamento da jornada de
trabalho e oferece melhores condigdes de atendimento aos usudrios internos e

externos, o que encontra amparo no art. 18, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

Também se observa que o DFD registra a justificativa da necessidade da
contratagdo considerando o Plano de Contratacdes Anual — PCA, o que demonstra a
observancia do art. 12, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, e dos arts. 26, caput, 34 e
47, todos da Resolugéo n® 01/2026, que exigem alinhamento dos instrumentos de
planejamento com 0 PCA.

No caso dos autos, o DFD afirma expressamente a vinculagdo da demanda
ao planejamento institucional e, além disso, 0 processo foi posteriormente instruido

com a 52 Alteragdo do Plano de Contratagdes Anual do exercicio de 2026 e com 0
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Plano Anual de Contratagdes 2026 — PCA 2026, o que reforgca a compatibilidad

objeto com o planejamento do 6rgao.

No tocante a delimitagdo do objeto, o DFD apresenta estimativa de
quantidade e especificagéo, indicando item unico vinculado ao CATSER 15210,
correspondente @ cessdo onerosa de uso de espaco fisico, equipamentos e
instalaces existentes na sede da Camara Municipal de Maraba para exploragéo de

servigos de lanchonete € restaurante, com quantitativo unitario.

Além disso, consta expressamente no DFD que n&o havera desembolso pela
Camara Municipal de Maraba, uma vez que a cessdo onerosa sera explorada
economicamente pelo particular vencedor, que assumira os riscos da atividade e

realizara o pagamento pela utilizagao do espaco.

Ainda quanto ao conteudo, o DFD informa a previsdo de data em que devera
ser concluida a contratagéo, indicando o primeiro semestre de 2026, classifica o grau
de prioridade da contratagdo como alto e registra, de modo expresso, que ndo ha
vinculagdo ou dependéncia com outro objeto ou DFD. Tais informacdes, embora de
carater instrumental, séo relevantes para a boa governanga do processo € dialogam
com a racionalidade do art. 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, consta no DFD a indicag&@o de que o responséavel pela fiscalizagao da
contratagdo sera designado em momento futuro, antes da efetiva celebracao
contratual, providéncia compativel com os arts. 12, caput e § 1°, 14 e 16 a 19 da
Resoluggo n° 01/2026, que tratam da designacédo formal de gestores € fiscais e de
suas atribuigdes.

Diante disso, Vverifica-se, em termos gerais, que O Documento de
Formalizacdo da Demanda apresenta os elementos minimos necessarios para
inaugurar a fase interna da contratagéo, pois: (i) identifica a necessidade publica; (ii)
descreve o objeto pretendido; (iii) apresenta justificativa da contratag&o; (iv) evidencia
aderéncia ao planejamento institucional; e (v) fornece base concreta para a
elaboragdo dos artefatos subsequentes, notadamente 0 ETP e o Termo de
Referéncia. Assim, o DFD mostra-se compativel com os arts. 12, inciso VI, 17 e 18,
caput e inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, bem como com 0S arts. 26, 31, 32, incisos IV
eV, 34 e 35, da Resolugao da Mesa Diretora n° 01/2026.
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3. DA AUTORIZAGAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

No presente caso, consta as fl. 005 a “Autorizacdo para Abertura de Processo
Licitatério”, subscrito pelo Presidente da Camara Municipal de Maraba, Sr. liker
Moraes Ferreira, autoridade maxima do 6rgéo, por meio do qual foi expressamente
autorizada a instauragdo do procedimento licitatorio destinado a cesséo onerosa de
uso de espaco fisico existente nas dependéncias da sede da Camara Municipal de

Marab4, para exploragéo de servigcos de restaurante e lanchonete.

A autorizacdo para abertura de processo de licitacdo insere-se na fase
preparatéria prevista nos arts. 17 e 18, caput, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, os quais
exigem planejamento prévio, identificagéo da necessidade da contratagdo e adogao
das providéncias administrativas necessarias ao regular desenvolvimento do

processo licitatorio.

A Resolugéo da Mesa Diretora n° 01/2026, nos arts. 4°,6°, 7° e 12, evidencia
a centralidade das decisdes na autoridade superior, 0 que inclui a autorizagdo para

deflagragcéo de processo licitatério.

No caso concreto, observa-se que a autorizagéo foi devidamente motivada
pela proximidade do término de vigéncia do atual ajuste, com a finalidade de evitar a
descontinuidade dos servicos de alimentagao atualmente prestados, fundamento
compativel com os principios do planejamento, da motivagédo e da eficiéncia,
previstos no art. 3° da Resolugdo n° 01/2026.

Dessa forma, verifica-se que a abertura do procedimento administrativo foi
regularmente autorizada pela autoridade competente, mediante ato formal e
motivado, em conformidade com 0s arts. 17 e 18, caput e inciso |, da Lei n°
14.133/2021, bem como com os arts. 3°, 4° 6° e 7° da Resolugédo da Mesa Diretora n°
01/2026, ndo se identificando, nesse ponto, vicio capaz de comprometer o regular
prosseguimento da fase interna da contratagéo.

4. DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA
CONTRATAGAO
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Apods elaboragéo do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), deve

ser providenciada a designagdo formal da equipe de planejamento da contratacdo
pela autoridade competente, que sera responsavel pela confecgdo dos documentos
que compdem a fase interna da licitagdo, quais sejam: Estudo técnico preliminar,
analise de riscos, planilha e analise técnica dos pregos pesquisados, termo de

referéncia, minuta de edital e anexos.

A Lei n° 14.133/2021, ao tratar da fase preparatoria, estabelece no art. 17 que
o processo licitatorio observara fases sequenciais, iniciando-se pela fase preparatéria,
e dispde no art. 18, caput, que essa fase deve compatibilizar-se com 0 plano de
contratagdes anual e abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de

gestdo relevantes a contratagéo.

Ademais, o art. 7°, caput e § 1°, da Lei n° 14.133/2021, exige a observancia
do principio da segregacdo de funcgdes, vedando a designagdo do mesmo agente

publico para atuagéo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos.

Nesse contexto, nos termos do art. 32, inciso VI, da Resolugéo da Mesa
Diretora n° 01/2026, equipe de planejamento da contratacdo & o conjunto de agentes
que reune as competéncias necessarias a completa execugé@o das etapas de
planejamento da contratacdo, inclusive quanto aos aspectos técnico-operacionais, de

uso do objeto, licitagdes e contratos.

No caso concreto, verifica-se que a propria Autorizagado para Abertura de
Processo Licitatério de fl. 005, subscrita pelo Presidente da Camara Municipal de
Maraba, designou expressamente 0s servidores responsaveis pela atuagao na fase
interna da licitagdo (planejamento), indicando para essa fungdo 0s servidores
Romulo Barbosa Lima e Walison Rodrigues de Oliveira. O mesmo documento
também designou o Pregoeiro/Agente de Contratacgdo, o servidor Délio Sampaio
Azeredo, bem como o servidor Marcio Antonio Rodrigues dos Reis para apoio e 0

servidor André das Virgens Pereira para 0s procedimentos relativos a contratacao.

Desse modo, observa-se que houve designacdo formal da equipe
responsavel pelo planejamento da contratagéo, por ato da autoridade competente, em
consonancia com os arts. 17 e 18 da Lei n° 14.133/2021, bem como com os arts. 32,
inciso VI. e 35 da Resolugéo n° 01/2026. Verifica-se, ainda, em exame preliminar, a
observancia do principio da segregagao de fungdes, previsto no art. 7°,§ 1° da Lein®
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14.133/2021, uma vez que O0S agentes designados para a fase interna ndo se

confundem com o agente de contratagao indicado para a fase externa do certame.

Assim, néo se identifica, nesse ponto, irregularidade formal na constituicdo da
equipe de planejamento da contratacdo, estando a providéncia compativel com a
legislagdo de regéncia e apta a dar suporte a elaboragao dos documentos que

instruem a fase preparatéria do procedimento licitatorio.

5. DESIGNAGAO DE AGENTES PUBLICOS - AGENTE DE
CONTRATAGAO, EQUIPE DE APOIO, FISCAIS E GESTORES DE CONTRATO.

O artigo 7° da Lei n° 14.133/2021 trata da designagéo dos agentes publicos
para o desempenho das fungées essenciais a execucdo da lei, estabelecendo em

seus incisos os requisitos a serem observados.

O §1° do referido artigo estabelece que a autoridade devera observar
o principio da segregagao de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente
publico para atuagado simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagéo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contratagéo.

No tocante especificamente ao agente de contratagdo, a Resolugéo da Mesa
Diretora n°® 01/2026, nos arts. 4° e 5°, estabelece que ele seja designado pelo Chefe

do Poder Legislativo Municipal e fixa suas atribuices.

Ja a equipe de apoio € regulamentada no art. 6° da Resolugdo da Mesa

Diretora n° 01/2026, a qual também sera designada pela autoridade competente.

No caso concreto, verifica-se que 0 documento de Autorizagéo para Abertura
de Processo Licitatorio, constante a fl. 005, além de autorizar a instauragéo do
procedimento, designou expressamente os agentes responsaveis por atuar nas

diversas etapas da contratagao.

Dessa forma, observa-se que, quanto ao agente de contratagao e a equipe de
apoio, houve designagédo formal por ato da autoridade competente, em conformidade
com o art. 7°, caput e § 1°, da Lei n° 14.133/2021, bem como com os arts. 4°, 5° e 6°
da Resolugao n° 01/2026.
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seu art. 117, caput, dispde que a execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragéo
especialmente designados. No plano local, a Resolugéo n° 01/2026, em seu art. 12,
caput, estabelece que os gestores e fiscais de contratos, bem como seus substitutos,
serdo designados pelo Chefe do Poder Legislativo, e os arts. 14 a 19 disciplinam as

respectivas atribuigdes de gestéo, fiscalizagdo técnica, administrativa e setorial.

In causa, nao se localizou nos autos a designacao de fiscais e gestores
do futuro contrato, conforme exige o artigo 117 da Lei n° 14.133/2021, motivo
pelo qual se recomenda a adogao das providéncias cabiveis até a contratagao,
com base no §3° do artigo 8° da Lei n° 14.133/2021 e na forma disciplinada nos
artigos 12 a 20 da Resolugdo n° 01/2026, devendo-se também observar, quanto a
estes, o principio da segregagao de fungdes (artigo 7°, §1°, da Lei n° 14.133/21).

6. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

A realizacao de toda contratagdo publica pressupde uma fase interna em que
a aquisicdo seja devidamente planejada. Nesse sentido, o artigo 17 da Lei n°
14.133/2021 dispbe sobre as fases sequenciais do processo de licitagcdo, indicando,
como a primeira delas, a fase preparatéria.

A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VI
do caput do artigo 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagéo, conforme previsto no caput do artigo 18 da Lei n° 14.133/21.

Os incisos | a Xl do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 elencam as providéncias

e documentos que devem instruir a fase de planejamento.

Em sintese, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administragéo Publica
devera produzir, no minimo, os seguintes documentos durante a fase de
planejamento da contratagao:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD;
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b) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

c) Pesquisa de Precos;

d) Mapa de riscos;

e) Termo de Referéncia - TR;
f) Edital de licitagao;

g) Minuta do contrato.

No caso em analise, percebe-se que foram juntados todos os documentos
acima citados, quais sejam: a) Documento de Formalizagdo da Demanda; b)
Estudo Técnico Preliminar; c) Mapa de Risco; d) Justificativa para nao
elaboragdo do relatério de pesquisa de pregos; e) Termo de Referéncia; f)
Minuta do Edital de Licitagdo; g) Minuta do Contrato.

6.1 Estudo Técnico Preliminar (ETP):

De acordo com o inciso XX do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, Estudo
Técnico Preliminar é o "documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a

serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo".

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagao deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial aten¢ao a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam
abordadas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem

interferir na contratagao.

O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que

devem ser considerados na elaboragédo do ETP.

Ademais, o ETP devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos

| IV, VI, VIII e Xl acima transcritos, conforme expressamente exigido pelo §2° da
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referida norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos no artigo. 18,

§1° deveraa Administragéo apresentar as devidas justificativas.

No ambito local, a Resolugéo da Mesa Diretora n° 01/2026 reproduz essa
l6gica nos arts. 32 e 40, dispondo que o ETP sera elaborado conjuntamente pelos
agentes responsaveis pelo planejamento da contratagdo e devera conter oS
elementos necessarios a demonstragao da necessidade administrativa e da solugéo

mais adequada ao caso concreto.

No caso dos autos, verifica-se a juntada do Estudo Técnico Preliminar as
fls. 006/022, elaborado pela equipe de planejamento com manifestagdo expressa

pela viabilidade da contratagéo.

Em exame do contetdo do documento, observa-se que O ETP descreve de
forma adequada a necessidade da contratagdo, destacando que a proximidade do
término da vigéncia do ajuste anterior poderia acarretar a descontinuidade dos
servicos de alimentagdo no ambito da Camara Municipal de Maraba. Expde, ainda,
que a inexisténcia de servigo interno de alimentagédo impactaria negativamente o
funcionamento do 6rgéo, o aproveitamento da jornada de trabalho, o atendimento
institucional e o suporte a sessoes, reunides e eventos promovidos pela Casa, o que
se mostra compativel com o art. 18, § 1° inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

Também se verifica que o estudo demonstra o alinhamento da contratagcao
com o Plano de Contratagées Anual — PCA 2026, em observancia ao art. 18, §1°
inciso 1l, da Lei n° 14.133/2021, bem como aos arts. 26 e 36 da Resolugdo n°
01/2026.

No tocante aos requisitos da contratagdo, o ETP estabelece parametros
objetivos para a exploragéo dos servicos de restaurante e lanchonete, contemplando
requisitos de funcionamento, atendimento, estrutura, equipamentos, qualidade
sanitaria, variedade alimentar, manutencdo, compatibilidade institucional e
qualificagdo técnica do futuro contratado. Tais elementos atendem ao art. 18, § 1°,
inciso IlI, da Lei n® 14.133/2021.

Quanto ao levantamento de mercado e a escolha da solugdo, O
documento examina alternativas possiveis para atender a necessidade administrativa,
tais como fornecimento externo de refeicoes prontas, contratacado eventual de buffet,

execucdo direta do servigo pela Administragéo e cessdo onerosa de uso do espaco
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publico com operagéo integral pelo particular. Ao final, conclui pela adogéo da ult

alternativa como a mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e econémico,

em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso V, e com a finalidade prépria do ETP.

O estudo também apresenta descrigio da solugdo como um todo,
delimitando que a contratagéo consistird na cessdo onerosa de uso de espago fisico,
equipamentos e instalages existentes na sede da Camara, para exploragéo, por
particular, dos servigos de restaurante e lanchonete, mediante operagéo integral por
conta e risco do futuro cessionario, em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei
n°® 14.133/2021.

No que se refere as estimativas das quantidades, o ETP informa o
potencial de usuarios internos, com base em dados fornecidos pelo Departamento de
Recursos Humanos, registrando quantitativo de servidores, colaboradores
terceirizados e agentes politicos, os quais serviram de parametro referencial de
dimensionamento inicial. Tal abordagem atende ao art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021.

Relativamente ao tépico de pesquisa de pregos e estimativa do valor da
contratagdo, o ETP consignou, de forma expressa, a inaplicabilidade da pesquisa de
pregcos sob a otica de custo para a Administragéo, tendo em vista a natureza
especifica do objeto, que ndo envolve desembolso direto de recursos publicos, mas
sim potencial geracdo de receita. Em substituicdo, o documento estruturou a
modelagem econdmico-financeira da cesséo, prevendo: (i) valor da contraprestacao
mensal pela onerosidade da cess&o; e (ii) valor fixo correspondente ao rateio das
despesas mensais compartilhadas. Assim, embora néo se trate de contratagéo tipica
de despesa, houve motivagdo especifica quanto a forma de composicdo

econdmica do ajuste, em consonancia com a peculiaridade do objeto.

No ponto referente ao parcelamento, o ETP justifica expressamente a
inviabilidade de divisdo do objeto, sob o fundamento de que o espacgo disponivel
comporta apenas um Unico cessionario, ndo sendo técnica nem operacionalmente
adequada a divisdo em parcelas independentes, o que atende ao art. 18, § 1°, inciso
VIII, da Lei n® 14.133/2021.

O documento contempla, ainda, os resultados pretendidos, destacando

economicidade, melhor aproveitamento dos recursos publicos, melhoria das
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condigbes de trabalho, racionalizagdo do uso do espacgo publico e potencial geragcao
de receita para a Administragdo, em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso IX.

Quanto as providéncias a serem adotadas pela Administracdao, o ETP
registra a necessidade de designagdo formal do gestor e do fiscal do contrato,
capacitacédo dos servidores responsaveis, verificagdo prévia das condigoes fisicas do
espaco, formalizagdo de inventario dos bens e definicdo de rotinas de
acompanhamento da execugao.

No mesmo sentido, o estudo trata dos possiveis impactos ambientais e
das medidas mitigadoras, abordando gestdo de residuos, destinagdo adequada de
6leo de cozinha usado, consumo racional de agua e energia e adogéo de praticas
ambientalmente adequadas, em consonancia com o art. 18, § 1°, inciso Xll, da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, o ETP encerra-se com posicionamento conclusivo favoravel a
contratacdo, afirmando sua adequagdo técnica, viabilidade operacional e
alinhamento ao interesse publico, recomendando o prosseguimento do feito, o que
atende ao art. 18, § 1°, inciso Xlll, da Lei n°® 14.133/2021.

Diante disso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar constante as fls.
006/022, em linhas gerais, apresenta fundamentagéo suficiente e conteudo material
compativel com as exigéncias do art. 6°, inciso XX, e do art. 18, § 1° e § 2° da Lei n°
14.133/2021, bem como com os arts. 35 e 36 da Resolugdo da Mesa Diretora n°
01/2026, mostrando-se apto a subsidiar a continuidade da fase preparatéria e a
elaboragcdo do Termo de Referéncia.

6.2 Mapa de Riscos

Nos termos do artigo 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, o planejamento da
contratagdo deve contemplar a analise dos riscos envolvidos no processo de
contratacdo, mediante identificacdo, avaliagdo e definicdo de medidas destinadas a
prevenir ou mitigar eventuais situagdes que possam comprometer a adequada
execugado do objeto contratado.
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A analise de riscos constitui importante instrumento de governanga Tias
contratacdes publicas, pois permite a Administracédo antecipar possiveis eventos que
possam afetar © regular andamento da contratagdo, bem como estabelecer
estratégias preventivas e acoes de contingéncia para garantir a continuidade das

atividades administrativas.

No caso dos autos, verifica-se a juntada do Mapa de Riscos as fls. 023/024-
A, elaborado no ambito do Processo Administrativo n°® 21/2026-CPL/CMM — Pregao

n° 08/2026. O documento foi confeccionado pela equipe de planejamento.

Em exame do conteudo, observa-se queé 0O mapa identifica riscos relevantes
tanto para a fase de planejamento da contratagao e selegéo do prestador quanto para
a futura gestdo contratual, com indicagdo da probabilidade, do impacto, do dano
potencial, das acbes preventivas e dos responsaveis por sua implementagéo. Tal
estrutura revela aderéncia a finalidade préopria da analise de riscos prevista no art. 18,
inciso X, da Lei n° 14.133/2021.

Entre os riscos mapeados, destacam-se: baixa adesdo dos usuarios ao
servico; descumprimento de normas sanitarias; interrupgdo ou descontinuidade do
servigo; cobranga de pregos incompativeis com 0 mercado; gestdo inadequada de
residuos, inclusive 6leo de cozinha: danos ao espago fisico € aos equipamentos de
propriedade da Camara; € conflito entre a exploragéo do servico € a realizagdo de
eventos institucionais. Para cada uma dessas hipéteses, a Administracéo estabeleceu
providéncias preventivas compativeis com a natureza do objeto, como exigéncia de
cardapio variado e pregos compativeis com 0 mercado local, fiscalizagao sanitaria
periodica, previsao contratual de sancdes, segregacado adequada de residuos,
inventario dos bens disponibilizados e definicdo de regras claras de uso

compartilhado do espaco.

Também se mostra relevante o fato de o documento indicar, de forma
objetiva, os responsaveis pelas agoes preventivas, distribuindo encargos entre a
Administracdo, sobretudo no que se refere ao controle e a fiscalizagao, € 0 futuro
cessionario, no tocante a execucao operacional, manutengao do servico, observancia

das normas sanitarias e gestao ambiental da atividade.

Dessa forma, verifica-se que 0 Mapa de Riscos constante dos autos atende,
em linhas gerais, a exigéncia do art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, porquanto

identifica previamente os principais riscos associados a contratagédo e apresenta
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medidas concretas voltadas a sua mitigagdo, contribuindo para maior seguranga,

eficiéncia e regularidade na futura execugao contratual.

6.3 Da Inaplicabilidade da Pesquisa de Preco ante o Objeto da
Licitacao

Nos termos do inciso IV do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, na fase de
planejamento, a Administragdo deve elaborar o orgamento estimado, com as

composigdes dos pregos utilizados para sua formagéo.

No mesmo sentido, a formagédo do valor estimado da contratagdo deve
observar os parametros previstos no art. 23, caput, da Lei n° 14.133/2021, bem como
a regulamentagédo local da matéria, constante dos arts. 54 a 61 da Resolugéo da
Mesa Diretora n® 01/2026.

Todavia, a exigéncia de pesquisa de pregos pressupde, em regra, hipotese
em que a Administragdo figure como adquirente de bens ou tomadora de servigos,
com dispéndio de recursos publicos e necessidade de afericdo prévia da
compatibilidade dos pregos praticados no mercado com o valor estimado da futura
contratacdo. Nao é essa, porém, a situacéo dos autos.

No caso concreto, o objeto da licitagdo consiste na cessdao onerosa de uso
de espaco fisico plblico para exploragdo econdémica, por particular, de servigos
de restaurante e lanchonete, hipétese em que ndo ha desembolso direto de
recursos publicos pela Camara Municipal de Maraba, mas, ao contrério, previséo
de contraprestagdo pecuniaria em favor da Administragdo, a ser paga pelo futuro
cessionario.

Dai decorre que o futuro ajuste ndo se orienta pela l6gica de menor custo
para o Poder Publico, mas sim pela obtencédo da proposta mais vantajosa sob a ética
da maior oferta (maior prego) pela utilizagéo do espaco.

E justamente essa a fundamentagdo constante na justificativa para néo
elaboragido do relatério de pesquisa de precos (orgamento estimado), acostado
a fl. 025, no qual se consignou que a elaboragdo de relatério de pesquisa de pregos

ndo se aplica a presente contratagdo em razdo da natureza do objeto, uma vez que
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ndo se trata de aquisicdo de bens nem de contratagdo de servigos com dispéndio de
recursos pela Administragao.

Além disso, a justificativa ressalta que os precos das refei¢cdes, lanches e
bebidas a serem comercializados ndo serdo fixados pela Administragéo, mas
definidos pelo préprio cessionario, circunstancia que igualmente afasta a necessidade

de pesquisa prévia de pregos sob a otica tradicional do orgamento estimado.

Cumpre observar, ainda, que essa diretriz guarda coeréncia com o proprio
ETP, que, ao tratar da estimativa do valor da contratagdo, consignou a
inaplicabilidade da pesquisa de precos e estruturou a modelagem econdmico-
financeira do ajuste em dois componentes: (i) valor mensal da contraprestagéo pela
onerosidade da cessdo; e (ii) valor fixo correspondente ao rateio das despesas

compartilhadas.

Assim, a auséncia de relatorio de pesquisa de precos ndo decorre de
omissdo da Administragdo, mas de motivagao expressa e compativel com a

natureza juridica do objeto.

Dessa forma, considerando a peculiaridade da contratagdo, a justificativa
langada a fl. 025 mostra-se, em principio, juridicamente idénea, pois demonstra que a
sistematica prevista no art. 18, inciso IV, e no art. 23, caput, da Lei n° 14.133/2021,
bem como a disciplina dos arts. 54 a 61 da Resolugéo da Mesa Diretora n° 01/2026,
n3o se aplicam de forma ordinaria e automatica a hipéteses em que a Administragdo
ndo realiza despesa, mas promove outorga onerosa de uso de bem publico com
potencial geragédo de receita para a Administracédo Publica.

6.4 Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia constitui documento indispensavel da fase
preparatéria da contratagdo, destinado a consolidar, de forma clara e objetiva, a
definicdo do objeto, os requisitos da contratagdo, o modelo de execugao, o critério de
julgamento, as condigdes de habilitagdo, as obrigacdes das partes, a fiscalizagao, as
san¢des e os demais elementos necessarios a deflagracédo do certame e a futura
execucdo contratual, nos termos do art. 6°, inciso XXllI, e do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.
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Além disso, o contetido do Termo de Referéncia deve observar 0s elementos

previstos no art. 40, § 1° da Lei n° 14.133/2021, no que for compativel com a
natureza do objeto, bem como a disciplina local constante dos arts. 44 a 53 da
Resolucdo da Mesa Diretora n® 01/2026, que regulamentam sua elaboragédo no

ambito da Camara Municipal de Maraba.

No caso dos autos, verifica-se a juntada do Termo de Referéncia e seus
anexos |, Il e lll as fls. 026/053, elaborado pela equipe de planejamento, contendo a
descricdo da contratagao referente a cessdo onerosa de UusO de espagco fisico,
equipamentos e instalagdes existentes na sede da Camara Municipal de Maraba,
para exploragéo de servicos de lanchonete e restaurante, com indicagéo do CATSER
15210, do valor minimo mensal da contraprestagdo pela cessao, fixado em R$ 10,00,
e do valor mensal do rateio das despesas comuns compartilhadas, estipulado em R$
625,02.

No exame do documento, observa-se que 0 Termo de Referéncia apresenta
descricdo adequada do objeto e de sua finalidade, delimitando a exploragdo do
servico de alimentagao pelo particular, por sua conta e risco, nas dependéncias da
Camara, com atendimento prioritario ao publico interno e possibilidade de
atendimento ao publico externo. Também foram estabelecidos 0s requisitos da
contratacdo, abrangendo condigcbes de funcionamento, padrdes de atendimento,
requisitos estruturais e operacionais, exigéncias sanitarias, regras de manutencgao €
conservagdo, gestdo de residuos, compatibilidade institucional, critérios de
aceitabilidade de pregos € exigéncias de qualificagdo técnica, 0 que se mostra
consentaneo com o art. 6° inciso XXIIl, alineas “a”, “c’, “d” e “f’, da Lei n°
14.133/2021.

O documento disciplina, ainda, o modelo de execugéo do objeto, fixando as
condigdes gerais da prestacao dos servigos, os horarios de funcionamento, o prazo
para inicio da operagao, o fornecimento minimo de refeigcoes e lanches, o tempo
maximo de atendimento ao publico interno, as regras de higiene e seguranga
alimentar, bem como as obrigagdes do cessionario quanto ao fornecimento de
equipamentos, insumos, pessoal, manutencao e conservagéo do espaco cedido, em
observancia ao art. 40, § 1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

No tocante ao modelo de gestéo do contrato, o Termo de Referéncia prevé

expressamente regras sobre fiscalizagéo técnica e administrativa, atribuigées do
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gestor do contrato, acompanhamento da execucdo, recebimento provisorio e
definitivo dos servigos, além de mecanismos de controle da execugdo, em
conformidade com o art. 117 da Lei n° 14.133/2021.

Também se encontra disciplinado o regime sancionatério aplicavel em caso
de inadimplemento, com previsdo de adverténcia, multa, impedimento de licitar e
declaragdo de inidoneidade, em consonancia com os arts. 155 a 163 da Lei n°
14.133/2021.

No que se refere a forma de selecdo do fornecedor, 0 Termo de Referéncia
registra a adogéo do pregéo, sob a forma eletrénica, com critério de julgamento
pelo maior pre¢o (maior oferta) para o valor mensal da contraprestagéo pelo uso do

espago fisico, em harmonia com o ETP.

O Termo de Referéncia também contempla as exigéncias de habilitagéo
juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica, inclusive com previsdo de
atestado de capacidade técnica e comprovagédo de profissional da area de nutrigao,
além de disciplinar critérios de aceitabilidade dos pregos dos produtos

comercializados.

Diante disso, verifica-se, em linhas gerais, que o Termo de Referéncia
apresenta os requisitos minimos constantes no arts. 6°, inciso XXIIl, 18, 1, e 40, § 1°,
da Lei n° 14.133/2021, bem como com 0S arts. 44 a 53 da Resolugédo da Mesa
Diretora n° 01/2026, revelando-se apto, em tese, a subsidiar a elaboragéo do edital e

a futura execugéo contratual.

7. MINUTA DO EDITAL

A minuta do edital é o documento da fase preparatéria da licitagao pelo qual
a Administragdo torna publico o objeto a ser contratado, estabelece as regras de
participagdo, define o procedimento da disputa, fixa os critérios de julgamento,
disciplina a habilitagdo, os recursos, as sangdes e a futura formalizagdo contratual
(art. 18, inciso V, da Lei n° 14.133/2021).

Conforme art. 25 da Lei n° 14.133/2021, o edital devera conter o objeto da

licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagao, aos
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recursos e as penalidades da licitagao, 3 fiscalizagdo e a gestéo do conMiB

entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

No caso dos autos, verifica-se a juntada da Minuta do Edital as fls. 054/069,
destinada a realizagdo do Pregao Eletrénica n° 08/2026-CMM.

No tocante ao objeto, a minuta delimita adequadamente a contratagéo,
esclarecendo a localizagéo do espago, a finalidade da cesséo, o regime de execucao
por conta e risco do cessionario, o valor minimo da contraprestagéo mensal e 0 rateio

das despesas compartilhadas.

Quanto as condigoes de participagao, o edital estabelece os impedimentos
aplicaveis, em consonancia com o art. 14 da Lei n°® 14.133/2021, disciplina a
responsabilidade dos licitantes pelas propostas apresentadas e prevé tratamento
diferenciado as microempresas € empresas de pequeno porte, em conformidade com
a Lei Complementar n° 123/2006.

No que concerne a apresentacéo das propostas e a fase competitiva, a
minuta prevé a apresentacao eletrénica das propostas, a abertura da sesséo publica,
a formulacdo de lances, 0O modo de disputa aberto, a disciplina de lances
intermediarios, critérios de desempate, margem de preferéncia e regras de
negociagdo com o licitante mais bem classificado, em acordo com 0s arts. 55, 56, 57,
59, 60 e 61 da Lei n° 14.133/2021.

No capitulo da habilitagdo, o edital contempla exigéncias de habilitagao
juridica, fiscal, social, trabalhista, econdmico-financeira e técnica, em conformidade
com os arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021.

Consta, ainda, disciplina sobre a apresentagdo de documentos, consulta a
cadastros, saneamento de falhas formais, possibilidade de diligéncia e verificagéo das
condicdes de habilitagdo, 0 que se harmoniza com os arts. 64 e 69 da Lei n°
14.133/2021.

No ponto da qualificagao técnica, o instrumento exige atestado de capacidade
técnica e comprovagdo de profissional da area de nutrigdo, em coeréncia com O

objeto licitado e com as exigéncias ja delineadas no Termo de Referéncia.

Ha, também, capitulo especifico sobre infracdes e sangdes administrativas,

com previsdo de adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaragéao

bl

de inidoneidade, em consonancia com 0s arts. 155 a 163 da Lei n° 14.133/2021.
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termo de contrato, o que se mostra adequado & natureza e a relevancia do ajuste,
nos termos do art. 95 da Lei n® 14.133/2021.

Cumpre destacar, ainda, que a minuta contempla previsdo de publicidade do
edital e de seus anexos, compativel com o art. 54, caput e § 1° da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual é obrigatéria a divulgacédo e a manutengédo do inteiro
teor do edital e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP),
bem como a publicagdo do extrato do edital no diario oficial pertinente.

Diante desse panorama, verifica-se que a Minuta do Edital apresenta, em
termos gerais, conteido minimo compativel com as exigéncias do art. 18, inciso V, do
art. 25, do art. 54, dos arts. 55 a 61, dos arts. 62 a 70, do art. 95 e do art. 165, todos
da Lei n° 14.133/2021, revelando-se apta a subsidiar o regular prosseguimento do

procedimento licitatorio.
8. MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato é peca integrante da fase preparatoria da contratagéo,
exigida pelo art. 18, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, sendo cabivel, no caso
concreto, a formalizagcdo por instrumento contratual, nos termos do art. 95, caput, da
mesma lei, em razdo da natureza continuada e da complexidade das obrigagdes

decorrentes da cessado onerosa de uso do espago publico.

No caso dos autos, verifica-se a juntada da Minuta de Contrato como
Anexo VIl do Edital, as fls. 102/107. Em exame do instrumento, observa-se que a
minuta contempla, em linhas gerais, as clausulas necessarias previstas no art. 92 da
Lei n® 14.133/2021, notadamente quanto ao objeto, a vinculagéo ao edital, ao termo
de referéncia e a proposta vencedora, a vigéncia, ao modelo de execugao, as
condicdes de pagamento, ao reajuste, as obrigagoes das partes, a fiscalizagdo, as
sangdes administrativas, as hipdteses de extingéo contratual, a publicagédo e ao foro.

Também se verifica compatibilidade da minuta com o art. 107 da Lei n°
14.133/2021, ao prever vigéncia inicial de 12 (doze) meses, com possibilidade de

prorrogagdo maxima decenal, bem como com o art. 117, ao tratar da fiscalizagao
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contratual, e com os arts. 124 a 139 e 155 a 163 da mesma lei, ao disciph

respectivamente, as alteragdes, a extingao e as sangdes administrativas.

Diante disso, verifica-se que a Minuta de Contrato, mostra-se, em termos
gerais, compativel com os arts. 18, inciso VI, 92, 95, 107, 117,124 a 139 e 155 a 163
da Lei n° 14.133/2021, estando apta a subsidiar o regular prosseguimento do

certame.

9. OPGAO PELA FORMA ELETRONICA DO PREGAO

A opgao pela forma eletrénica do pregdo mostra-se juridicamente adequada
e compativel com o art. 17, § 2° da Lei n° 14.133/2021, o qual estabelece que as
licitagdes seréo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitindo-se a
forma presencial apenas mediante justificativa, devendo a sessdo publica ser

registrada em ata e gravada em audio e video.

Trata-se, portanto, de diretriz legal que prestigia maior transparéncia,

ampliagdo da competitividade, rastreabilidade dos atos e facilitagédo do controle.

Desse modo, verifica-se a correta opgéo pela realizagéo do pregdo na forma
eletrénico, nos termos do art. 17, § 2°, da Lei n° 14.133/2021.

10. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

A publicidade do edital e do futuro termo de contrato constitui exigéncia legal

indispensavel a validade e a eficacia do procedimento licitatorio.

Nos termos do art. 54, caput e § 1°, da Lei n° 14.133/2021, a divulgagéo da
licitagdo deve ocorrer mediante a disponibilizagéo e manutencgdo do inteiro teor do
edital e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além
da publicagéo do extrato do edital em diario oficial.

Apos a homologagdo, os documentos da fase preparatéria que ndo tenham
integrado o edital e seus anexos também devem ser disponibilizados no PNCP,

conforme o art. 54, § 3°. O contrato, por sua vez, somente produzira eficacia com sua
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divulgagdo no PNCP, na forma do art. 94, caput, sem prejuizo da divulgagdo no sitio

oficial do érgao.

No caso em analise, portanto, devera a Administragédo assegurar a publicagéo
do edital, de seus anexos e, oportunamente, do contrato administrativo no PNCP, em

consonancia com os principios da publicidade, transparéncia e controle.

11. DA DESNECESSIDADE DE DOTAGAO ORGAMENTARIA E IMPACTO
ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO

No caso dos autos, a exigéncia de dotagdo orgcamentaria e de
demonstracdo de impacto orgamentario-financeiro néo incide da forma ordinaria

aplicavel as contratagbes que geram despesa publica.

No presente caso, ndo ha desembolso de recursos pela Céamara Municipal de
Maraba, mas sim cessdo onerosa de uso de espago publico, em que o particular
remunerara a Administragdo pela utilizagéo do bem, assumindo, ainda, os riscos da

exploragédo econémica.

Assim, ndo ha obrigacéo financeira da Camara a ser suportada por crédito

orgamentario especifico.

A Lei n° 14.133/2021, de fato, exige que a fase preparatéria da contratagao
seja compativel com as leis orgamentarias, bem como veda a celebragcdo de
contratagdo sem a indicagdo dos créditos orgamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que houver despesa. Essa disciplina,
contudo, pressupde a existéncia de obrigagdo de pagamento por parte da
Administragdo, hipétese que ndo se verifica no caso em analise.

No mesmo sentido, a justificativa para ndo elaboragdo do relatorio de
previsdo de crédito orgamentario juntada a fl. 108 registra expressamente que a
contratagdo “nédo implica em realizagéo de despesa publica’, inexistindo obrigagéo de
empenho ou utilizagdo de dotagéo orcamentaria, € que, ao contrario, a avenca
resultara em ingresso de receita para a Camara mediante contraprestacdo mensal

paga pelo cessionario.
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Dessa forma, verifica-se que, em razdo da natureza da contratagcao, é

juridicamente justificavel a dispensa de dotagdo orgamentaria especifica e de relatério
de impacto orgamentario-financeiro, pois o ajuste nido gera 6nus financeiro a
Administracéo, mas potencializa receita patrimonial, permanecendo compativel com o
art. 18, caput, e com o art. 150 da Lei n® 14.133/2021.

IV-CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, opina-se pela possibilidade
juridica de prosseguimento do processo licitatorio, referente ao PREGAO
ELETRONICO n° 08/2026 (Processo Administrativo n° 21/2026-CMM).

Maraba-PA, 28 de abril de 2026.
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